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Iktatészam: 674-3/2016.
Ellen6rzési jelentés
Ellen6rzott szerv megnevezése:

Sidagardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat
7171 Si6agard, Kossuth L. u. 9.

Ellendrzés targya:

Sioagardi Német Nemzetiségi ()nkorményzat gazdalkodasi rendszerének
atfogo belsé ellenérzése
Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy

e a Német Nemzetiségi Onkorményzat feladat-ellatasi tevékenységének
megszervezese soran €rvényesiilnek-e a jogszabalyokban, belsé szabély-
zatokban és az egylittm(ikodési megallapodasban meghatirozott kovetel-

mények;

e a Német Nemzetiségi Onkormanyzat altal ellatott feladatok és az azokhoz
rendelkezesre allé pénzforrasok Gsszhangja biztositott volt-e;

e a koltségvetés tervezése, az el(ﬁirényzatokkal valé gazdalkodas és a zar-
szamadas, tovabbé a gazdalkodés sordn a torvényesség és szabalyszer(-
ség biztositott volt-e;

e a gazdalkodas szabélyszer(iségét biztositd kontrollok lehetdvé tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok feltarasat,
megelozését.

Ellenérzés tipusa:
Pénziigyi és szabalyszeri(iségi ellendrzés.




Az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazds megjelolése:
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsSellendrzésérdl szo16
370/2011. (XII. 31.) sz. Kormanyrendelet.

Kapcsolodo jogszabalyok megjeldlése:

Aht. az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. Torvény

Motv. Magyarorszag helyl dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény
Szamv. Tv. a szdmvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény

Ahsz. az allamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (L. 11.)
Korm. rendelet
Avr. az 4llamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol szold
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
Njtv. a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvény
Info tv. 2011. évi CXII. térvény az informécios onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol
Knyt. A kdzpénzekbdl nyujtott tAmogatasok atlathatésagardl sz616 2007.

évi CLXXXI. Torvény

67/2008. (III. 29.) Korm. rendelet.
A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagéardl szolé 2007.
évi LXXXI. térvény végrehajtasarol

428/2012.(XII. 29.) Korm. rendelet
A nemzetiségi célu eldiranyzatokbdl nytjtott timogatasok feltétel-
rendszerérdl és elszamolasanak rendjérol

Ellenorzott idészak:
2015. januar 1- 2016. marcius 31.

Helyszini ellendrzés kezdete és vége:
2016. éprilis 26-29.

Ellenorzés modszere:

A szabalyozas, a koltségvetés és a zarszdamadas vizsgélatanal a szabalyszeriiségi
kovetelmények érvényesiilésének értékelését kell elvégezni, a nyilvantartisok, a
pénztari elszamolasok, banki utalasok, a kotelezettségvallalasok kérdéskorében
véletlenszer( kivalasztassal kell a bizonylatokat ellendrizni.



A vizsgélatot végzo neve: Dr. Kadar Andrasné
Megbizolevelének szama: 663-1/2014.
Regisztracios szama: 5113517

Az ellendrzés részletes megallapitasai:

1. A miikodés szabalyozottsaga

A Sidagardi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 14-/2012.(IV.10.) szamu Kép-
visel6-testiileti hatérozatival jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
VIII. gazdalkodasrol sz6l6 fejezete nincsen teljes mértékben 6sszhangban a hi-
vatkozott jogszabalyok jelenleg hatalyos részleteivel. Pontositani sziikséges a
koltségvetési hatarozat tartalmara vonatkozd leirast.

Az Avr. 13. § (1) ¢ pontja szerint az ellatandé, és a korményzati funkci6 sze-
rint besorolt, az Alapité okiratban foglaltakkal 6sszhangban, alaptevékenysé-
geket szerepeltetni kell a dokumentumban. Az SzMSz-ben 1év6 felsorolas nem
felel meg a kormanyzati funkciok, allamhaztartasi szakfeladatok és szakagaza-
tok osztalyozasi rendjérdl sz6l6 68/2013. (XII. 29.) NGM rendeletben foglal-
taknak.

Az SzMSz kiegészitésre szorul a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének 4l-
talanos kovetelményeirdl szol6 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 3.§ (3) be-
kezdése szerint, mely eldirja, hogy a szerv vezetdje a szerv szervezeti és miko-
dési szabalyzatdban hatarozza meg az iratkezelés szervezeti rendjét, az iratkeze-
lésre, valamint az azzal Osszefliggd tevékenységekre vonatkozé feladat- és ha-
taskoroket, tovabba kijeloli az iratkezelés feliigyeletét ellatd vezetot.

Az informacios dnrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol szol6 2011.
évi CXII. Toérvény hatalya kiterjed a nemzetiségi 6nkormanyzatokra is, mint a
kozfeladatot ellato szervezetre.

A kozérdekl adatok kozzétételére vonatkozo jogszabalyok alapjan az SZMSZ
hatélyos és teljes szdvegének elektronikus kozzétételérdl gondoskodni kell a
véltozdsokat kdvetéen azonnal, melynek sajat, vagy a telepiilési Onkorméanyzat
honlapjan kell eleget tenni.

Az egyiuttmikddési megallapodasban célszerli szabalyozni, hogy a telepiilési
6nkormanyzat biztositja-e és ha igen, akkor milyen modon a kézérdek(i adatok
kozzétételével kapcesolatos kozzétételeket a nemzetiségi Onkorméanyzat szdmara.



A Nemzetiségl Onkorményzat az ellendrzétt idszakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkorményzattal torténé egyiittmiikodésre vonatkozé megallapodassal,
amely megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A megallapodast a Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat
Képviseldtestiiletei hatarozattal hagytak jova és az arra jogosult személyek irtak
ala.

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkorményzat egylittmikodésé-
nek szabalyozéasa megfelel a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX.
Toérvényben (Njtv.) foglalt eldirasoknak.

A gazdalkodasi feladatok végrehajtasat ellaté Kolesdi Kozds Onkorményzati
Hivatal, az j allamhaztartasi szimviteli renddel is 6sszefiiggésben bekovet-
kezett valtozdsok miatt a Szamviteli torvény és az ij Ahsz. altal eléirt kote-
lezd szabalyzatokat elkészitették, és azokat 2014. januar 1-i hatdllyal a
nemzetiségi onkormanyzatra is kiterjesztették.

Hianyossag, hogy szabalyzatokat a 2015. evben bekovetkezett Jogszabalyl
valtozasok miatt nem frissitették. PesArymmoc AN G4 #4414

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarél szo16 368/2011.(X11. 31.)
Korményrendelet (Avr.) 13. § (2) bekezdés a. ) pontjaban meghatarozott gazdal-
kodasi szabalyzatot elkészitették. A szabalyzat részletesen foglalkozik a kétele-
zettsegvallalas, ellenjegyzés, a teljesités igazolasa, az érvényesités, utalvanyo-
zas gyakorlasanak modjaval, eljarasi €s dokumentécids részletszabalyairol, va-
lamint az ezeket végzd személyek kijelolésérdl. Tartalmazza az adatszolgalta-
tassal kapcsolatos feladatok teljesitésére vonatkozo belsé eldirdsokat, feltétele-
ket.

A gazdélkodasi jogkdrok gyakorldséban illetékes személyekrél naprakész nyil-
vantartast vezettek, a hataskorok gyakorlasara vonatkozé felhatalmazéasokat
irdsban adtak ki, a nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozdan is.

A nemzetiségi onkormanyzat elndke tavolléte, akadalyoztatésa illetve osszefér-
hetetlenseég eseteire az elnok-helyettest felhatalmazta kotelezettségvallalasi és
utalvanyozdsi hataskor gyakorlasara.

Az egyiittmiikodési megallapodasban nem rogzitették, - a szabalyzatok készité-
sére vonatkozo hatdskoroket.

A nemzetiségi dnkormanyzatra 6nallé gazdalkodasi szabalyzatok nem késziil-
tek, a hivatali gazdalkodasi szabélyzatokba épitették be a nemzetiségi 6nkor-
manyzat szamdra ellatandé feladatokat.

A Kozés Hivatal a Nemzetiségi Onkormaényzat feladatai ellatas4val kapcso-
latos jogosultsagokat és kotelezettségeket, a gazdalkodas rendjét szabalyozo



bels6 szabalyzataiban a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatra vonatkozéan,
azoknak hatalyat kiterjesztve szabalyozza.

Ennek tudomasulvételét, megismerési nyilatkozatban, a nemzetiségi on-
kormanyzat elndke részérél, valamennyi szabalyzat tekintetében hidnyta-
lanul, irasban sziikséges megtenni.

2. A koltségvetés tervezésének, az eliranyzatok moédositasanak végre-
hajtasa

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat koltségvetés alapjan gazdilkodd szervezet-
ként onalldan allapitja meg éves koltségvetését, amely mar nem épiil be a tele-
pilési bnkormanyzat koltségvetésébe.
A jegyzd a Nemzetisegi Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének hatarozat-
tervezetét az Aht. 24. § (2) bekezdése és az Aht. 26, 28. § szerint elokészitette,
amelyet a Nemzetiségi Onkormanyzat elndke a Képviseld-testiilet részére hatar-
idoben terjesztett be. A Nemzetiségi Onkorményzat 2015. évi koltségvetési ha-
tarozata az Aht. 23. § (2) bekezdés a) pontjanak megfeleléen tartalmazta a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait eléiranyzat-
csoportok, kiemelt eldiranyzatok szerinti bontasban, de nem tartalmazta a kote-
lez6 és onkeént vallalt feladatok szerinti bontasban.
A Nemzetiségi Onkorményzatok a kdzponti koltségvetésbél kdzponti kezelési
eldiranyzatbol a nemzetiségi céli eléiranyzatokbol nyujtott timogatasok felté-
telrendszerérol és elszamolasarol szold 428/2012.(X11.29.) Kormany rendelet
alapjan miikodési koltségvetési tamogatasban és feladatalapi koltségvetési ta-
mogatasban részestl. A miikodési koltségvetési tamogatast a koltségvetési év-
ben december 31-ig lehet felhasznalni, ellenkezod esetben vissza kell fizetni. A
feladatalapu koltségvetési tamogatast a koltségvetési évet kovetd év 4prilis 30-
1g hasznalhato fel.
A feladatalapt koltségvetési tamogatast a tamogaté el6legként két egyenlé rész-
letben Kincstar dtjan folyositja, a koltségvetési év aprilis 15-éig és augusztus
15-€éig. A nemzetiségi Onkormdanyzat folyamatos mikddéséhez, programjai
megvaldsitasahoz sziikséges, hogy rendelkezésre alljon pénzeszkoz, ezért az év
elején megvaldsitand6 programjaihoz az el6z6 évi maradvanybol tudja biztosi-
tani a fedezetet.

3. A gazdalkodas szabalyszeriisége, a koltségvetési tamogatas felhaszna-
lasa

Az egyuttmiikodési megallapodasban meghataroztak a Nemzetiségi Onkor-

ményzat gazdalkodasaval kapcsolatosan - az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja-
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ban ¢€s a Nek. tv. 80. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en - a tervezés-
sel, a gazdalkodassal, igy kiilondsen a kotelezettségvallalassal, a pénziigyi ellen-
jegyzéssel, a teljesités igazoldsaval, az érvényesitéssel, az utalvanyozas gyakor-
latanak mddjaval kapcsolatos eljarasi és dokumentacids részletszabalyokat, va-
lamint az ezeket végzo személyek kijelolésének rendjét, és az ellendrzési, adat-
szolgaltatasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belso eloirasokat, feltételeket.
A Kozos Hivatal rendelkezett a Bkr. 6. § (3), (4) bekezdéseiben elbirt ellendrzé-
si nyomvonallal és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével. A jegyz6 a
Bkr. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a Nemzetiségi Onkormany-
zat gazdalkodésanak végrehajtasaval kapcsolatos feladataira vonatkozdan bizto-
sitotta a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellenérzést.

A Nemzetiségi Onkorményzatnak a 2015. évben személyi juttatéasokkal, dologi
kiadasokkal, valamint felhalmozasi kiadassal kapcsolatos kifizetései voltak. A
kiadasok teljesitése soran az operativ gazdalkodasi jogkorokon beliil kulcssze-
repet betdltd teljesitésigazolas €s €rvényesités belsé kontrollokat a jogszabélyi
eldirasoknak megfelel6en mikodtették.

A nemzetiségi dnkormanyzat feladatai korében tamogatja a teriiletén miiksdo
egyestleteket, alapitvanyokat, szervezeteket.

A pélyazatok kiirasa nyilvanosan, kifliggesztéssel vagy internetes feliileten tor-
tént.

A tamogatasokrol testiileti hatarozatokat hoztak. A palyazatok pénziigyi elsza-
molasa készpénzben, €s utaldssal tortént meg. A tamogatasi szerzddésben sze-
repld elszamolasi hataridot betartottak.

A tamogatasok kifizetése a jogszabalyok szerint tortént.

A palyazok minden esetben a tamogatott 6sszegekkel elszamoltak.

Az onkormanyzat éves koltségvetésének elfogadédsa soran az egyes rovat eldi-
ranyzatok kozott az egyéb miikddési célu tamogatésok eldiranyzata is jovaha-
gyasra keriil, ezzel egyutt sziikseéges a folyositott tiamogatasok forrasanak meg-
hatarozasa.

Indokolt, hogy a helyi 6nkormanyzattal kotott egyiittmiikodési megallapo-
das modositasaval keriiljon rogzitésre a tovabbadott tamogatasi célu fel-
hasznalas feltételrendszere.

Fokozott figyelemmel kell kisérni a gazdalkodasi feladatok ellatasaval megbi-
zott K6z6s Onkormanyzati Hivatal pénziigyi és gazdalkodasi tigyintéz6i részé-
r6l a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval 0sszefliggd eldirasok betartasat és
betartatasat.



A szamviteli alapelveknek maradéktalanul eleget téve gondoskodni kell a fel-
merulé koltségek valds tartalménak megfeleld szamviteli elszdmolasardl és bi-
zonylatolasarol.

Az Avr. 13. § (2) e) pontja eldirja a koltségvetési szerv vezetdje részére,
hogy a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmo-
lasanak szabdlyait is rendezni kell az egységes gyakorlat kialakitisa érde-
kében.

A nemzetiségi onkormanyzat iltal eszkozélt élelmiszer, étel, ital, ajandék
vasdrlasoknal a szamviteli és ado6zasi szabalyok betartasa érdekében sziik- W
séges a felhasznalas helyét, idejét, koriilményeit pontosan tisztazni és azt a
bizonylatra feljegyezni.

A reprezentacié fogalmabol kovetkezéen eloszor is azt kell dokumentalni,
hogy a szervezet tevékenységével oOsszefiiggé iizleti, hivatali, szakmai stb.
rendezvényrol van szé, azt mikor tartjak (tartottak), kiknek a részvételével,
mi a témaja, targya, milyen jellegii az. Természetesen hasonldéan dokumental-
ni kell az allami, egyhazi linnepek rendezvényeit is.

A reprezentaciordl olyan analitikus nyilvéantartast célszerli vezetni, amelybdl a
keretek felhasznalasarol egyértelmii informacio kaphaté.

Ha reprezenticior6l nem beszélhetlink, a juttatds még mindsiilhet adémentes,
nem pénzben kapott juttatdsnak, melyeket az Szja-tv. 1. szamu melléklete tar-
talmaz.

Amennyiben a rendezvényt a helyi, vagy nemzetiségi 6nkorményzat szervezi a
lakossag részére, kulturalis, hagyomany6rzo, sport, szabadidds és mas hasonl
kozosségl, nem zartkorl kozosségi rendezvényként, azonos részvételi feltéte- g
lekkel, az ott helyben nyujtott szolgéltatés, helyi fogyasztasra juttatott étel, ital,
valamint - legfeljebb a rendezvény osszes koltségének 10 szazalékdig terjedd
egylittes ertékben - résztvevénként azonos értékl ajandék, nem pénzben kapott
adomentes juttatasnak mindsiil (Szja-tv. 1. sz. melléklet 8.35.). f
Amennyiben a rendezveény megfelel a fenti feltételeknek, adémentes reprezen-
tacios kiadasként konyvelhetd, mely esetben a juttatds utdn sem az dnkormany-
zatnak, sem a résztvevoknek nem keletkezik adofizetési kotelezettsége.

4. A zarszamadasi kitelezettség teljesitésének szabalyszeriisége

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2015. évi koltsegvetésenek €s zarszamadasanak
tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodé adatszolgéltatds megfelelt a jog-
szabalyi el6irasoknak.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormanyzat 2015. évi zérszdmadasi hatarozatterve-
zetét elkeszitette az Aht. 91. § (1) bekezdésében eldirt hataridére, a Nemzetiségi

7



Onkormanyzat elndke az Aht. 91. § (1) és (3) bekezdésében foglalt hataridében
terjesztette be a Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére. A ha-
taridot kovetoen elkészitett €s beterjesztett zarszamadasi hatarozat- tervezetet a
Nemzetiségi Onkorméanyzat Képvisel§-testiilete elfogadta,

A zérszamadasi hatérozat-tervezet eléterjesztésekor - az Aht. 24, § (4) bekezdés
a) pontjanak és az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjdnak eldirdsai szerint - a
KépviselO-testilet részére tajékoztatasul, sematikus, nem kell§ részletezettségii
szoveges indokoldssal mutattédk be a Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési
mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint pénzeszkdzeinek véltozasat. A
2015. évi koltségvetési és zarszamadasi hatarozat az Aht. 89. § (1) bekezdésé-
ben eldirt Osszehasonlithatosaga biztositott volt. A Nemzetiségi Onkormanyzat
az Aht. 89. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden valamennyi bevételé-
ol és kiadasardl elszamolt.

A beszamolot fokonyvi kivonattal, leltarral alatamasztottak.

A Koz6s Hivatal az Avr.-ben foglaltak szerint az el8irt hataridében teljesitette a
Nemzetiségi Onkorményzat részérél a kincstéri adatszolgaltatast.

ésszegzii megallapitasok:

Osszefoglaloan megéllapithatd, hogy a Német Nemzetiségi Onkormanyzat fela-
dat-ellatasi tevékenységének megszervezése soran érvényesiilnek a jogszabaly-
okban, bels6 szabélyzatokban és az egyiittmiikodési megallapodisban meghata-
rozott kovetelmeények.

A Német Nemzetiségi Onkorményzat 4ltal ellatott feladatok és az azokhoz ren-
delkezésre allo pénzforrasok dsszhangja biztositott volt.

A koltségvetés tervezése, az eldiranyzatokkal vald gazdalkodds, a beszamolas
¢és az adatszolgaltatas szabalyszer(i volt.

A Nemzetiségi Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésének és zarszamadasanak
tartalma, jovahagyasa, valamint a kapcsolodoé adatszolgéltatas megfelelt a jog-
szabalyi eldirasoknak.

Javaslatok:

o A kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozd jogszabalyok alapjan az
SZMSZ hatalyos és teljes szovegének elektronikus kozzétételérdl gon-
doskodni kell a valtozasokat kovetden azonnal, melynek sajat, vagy a te-
lepiilési Onkormanyzat honlapjan kell eleget tenni.

Az egyiittmiikodési megallapodasban célszerli szabalyogzni, hogy a tele-
piilési 6dnkorményzat biztositja-e és ha igen, akkor milyen mddon a koz-
8



érdek(i adatok kozzétételével kapcsolatos kozzétételeket a nemzetiségi
Oonkormanyzat szamara.

e A gazdalkodas rendjét a Kozos Hivatal belsd szabalyzatai utjan a helyi
nemzetiségi Oonkormanyzatra vonatkozoan, azoknak hatdlyét kiterjesztve
szabalyozza.

Ennek tudomasulvételét, megismerési nyilatkozatban, a nemzetiségi 6n-
kormanyzat elntke részérdl, valamennyi szabélyzat tekintetében hianyta-
lanul, irasban sziikséges megtenni.

e A szamviteli alapelveknek maradéktalanul eleget téve gondoskodni kell a

felmerilé koltségek valds tartalmanak megfelelé szamviteli elszamola-
sarol és bizonylatolasarol.
A nemzetiségi Onkormanyzat altal eszkozolt €lelmiszer, étel, ital, ajandék
vasarlasoknal a szamviteli és adozasi szabalyok betartasa érdekében
sziikséges a felhasznalas helyét, idejét, koriilményeit pontosan tisztazni és
azt a bizonylatra feljegyezni.

Az ellen6rzétt idészakban hivatalban levo vezetok neve, beosztdsa:
Hamoriné Gliick Terézia elnok

Garai Laszlo jegyzo
Balogh Gyorgyi aljegyzo
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